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Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 21-22 juni 2007

Europeiska radets mote foregicks av en foredragning av Europaparlamentets ordforande,

Hans-Gert Pottering, som foljdes av en diskussion.

1.  Europa ér enat i sin fasta dvertygelse om att vi endast genom samarbete kan foretrdda vara
intressen och mél 1 morgondagens virld. Europeiska unionen &r fast besluten att bidra till den
globala processen med sina idéer om en héllbar, effektiv och rittvis ekonomisk och social

ordning.

2. Europeiska unionen star infor ett dubbelt ansvar. For att, 4 ena sidan, sdkerstdlla vir framtid
som en aktiv aktor i en snabbt fordnderlig virld och infor stindigt vixande utmaningar maste
vi uppritthalla och utveckla Europeiska unionens formaga att agera och dess ansvar gentemot
medborgarna. Dérfor maéste vi inrikta véra anstrdngningar pd det nddvindiga interna
reformarbetet. Europeiska unionen méste, 4 andra sidan, hér och nu skapa en europeisk politik

som dr till nytta for Europas medborgare.

3.  De senaste positiva resultaten inbegriper roamingforordningen, som sdnker kostnaderna for
modern kommunikation 1 Europa, inrdttandet av det europeiska betalningsomridet, som gor
det ldttare att resa och bo tillsammans i EU, och den fortlopande forbattringen av
konsumenternas réttigheter, som garanterar medborgarna samma hoga standard i hela

Europeiska unionen.

4. Med sina beslut om en integrerad klimat- och energipolitik understrok Europeiska radet
varen 2007 synergieffekterna mellan dessa tvd nyckelomrdden och banade vidg for ett

forbattrat klimatskydd och ansvarsfull energihantering.

5.  Ett ndrmare grinsoverskridande polissamarbete och rittsligt samarbete innebér storre sékerhet
for alla. Samtidigt arbetar EU f{or att skydda och stirka de medborgerliga friheterna pé

europeisk niva.

6. Med det dubbla maélet att bidra till sina medborgares dagliga liv och sdkerstdlla
Europeiska unionens formaga att agera i framtiden har Europeiska radet idag antagit f6ljande

slutsatser.
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10.

1.

Europeiska radet framhaller den avgdrande betydelsen av att stirka kommunikationen med de
europeiska medborgarna och ge fullstindig och Overgripande information om Europeiska
unionen samt engagera den i en fortlopande dialog. Detta kommer att vara sirskilt viktigt

under den kommande regeringskonferensen och ratificeringsforfarandet.

ARBETET MED FORDRAGSREFORMEN

Efter tva ars osdkerhet dver unionens arbete med fordragsreformen dr Europeiska radet enigt
om att tiden nu dr inne att 16sa frdgan och fa unionen att ga vidare. Perioden av eftertanke har
under tiden gett mojlighet att fora en bred offentlig debatt och bidragit till att bereda marken

for en 16sning.

Mot bakgrund av detta vidlkomnar Europeiska rddet den rapport som ordférandeskapet
utarbetat (dok. 10659/07) utifrdn det uppdrag som det gavs i juni 2006 och &r enigt om att en

snabb 16sning pd denna fraga dr prioriterad.

Europeiska radet beslutar dérfor att sammankalla en regeringskonferens och uppmanar
ordforandeskapet att utan drojsmal vidta nddvindiga atgirder 1 enlighet med artikel 48
1 EU-fordraget, sa att regeringskonferensen kan inledas fore slutet av juli, sd snart de réttsliga

kraven har uppfyllts.

Regeringskonferensen skall utfora sitt arbete i enlighet med det mandat som é&terfinns i
bilaga I till dessa slutsatser. Europeiska radet uppmanar det kommande ordforandeskapet att
utarbeta ett utkast till fordragstext i Gverensstimmelse med vad som anges i mandatet och att
overldmna det till regeringskonferensen s snart den inleds. Regeringskonferensen skall
slutfora sitt arbete sé snart som mdjligt och under alla omstédndigheter fore 2007 ars utgéng, sa

att det dirav foljande fordraget kan ratificeras fore valet till Europaparlamentet i juni 2009.
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12.

13.

14.

II.

15.

Regeringskonferensen skall genomforas under Overgripande ansvar av stats- och
regeringscheferna, som bistds av medlemmarna av rédet (allmdnna frdgor och
yttre forbindelser). Kommissionens skall med tre fOretrddare delta 1 konferensen.
Europaparlamentet skall vara ndra knutet till och delaktigt i konferensens arbete. Radets

generalsekretariat skall ge konferensen sekretariatsstod.

Efter att ha samratt med Europaparlamentets ordforande uppmanar Europeiska rddet
Europaparlamentet — i syfte att i god tid fore valet 2009 bana vig for en 19sning pa fragan om
Europaparlamentets framtida sammanséttning — att senast i oktober 2007 ldgga fram ett utkast

till initiativ enligt protokoll 34, sdsom 2004 érs regeringskonferens enades om.

Det kommande ordforandeskapet uppmanas att se till att kandidatlinderna hélls fullt och

regelbundet informerade under hela den tid som regeringskonferensen varar.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

P& grundval av Tammerfors- och Haagprogrammen har betydande framsteg gjorts med att
utveckla unionen till ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Europeiska radet framhaller
nddvéindigheten av att fortsdtta genomfGrandet av dessa program och att arbeta med
uppfoljningen av dem for att ytterligare stirka Europas inre sidkerhet samt medborgarnas

grundldggande friheter och réttigheter.
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16.

17.

Héndelserna under senare tid har aterigen visat pa noddvindigheten av att géra snabba
framsteg med utformandet av en Gvergripande europeisk migrationspolitik som grundar sig pa
gemensamma politiska principer och gor det mojligt att beakta alla aspekter pd migration
(migrations- och utvecklingsagendan samt interna aspekter sdsom laglig migration,
integration, skydd av flyktingar, grinskontroll, &tertagande samt kampen mot olaglig
migration och manniskohandel), som grundar sig pa ett verkligt partnerskap med tredjeldnder
och som ér fullt integrerad 1 unionens externa politik. Europeiska rddet vilkomnar de framsteg
som redan har gjorts med att genomfora de prioriterade atgérderna med inriktning pa Afrika
och Medelhavsomréadet, inbegripet EU:s senaste uppdrag i Afrika och konkreta samarbete
med afrikanska partner och partner inom Europa—Medelhavspartnerskapet, som en del av den
overgripande strategin for migration och Onskar att arbetet med dessa prioriterade atgirder
skall g& framét och intensifieras. Europeiska rddet vélkomnar ocksd kommissionens
meddelande av den 16 maj 2007 om tillimpning av den dvergripande strategin for migration
pa Europeiska unionens 0Ostra och sydostra grannregioner. Europeiska radet, som inser
nodvindigheten av ett intensifierat och mer samordnat samarbete med dessa regioner,
godkédnner rddets slutsatser av den 18 juni 2007, inbegripet forteckningen Gver prioriterade
atgirder. Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att
lampliga ménskliga och finansiella resurser anslés inom den befintliga finansieringsramen, {for

att den dvergripande migrationspolitiken skall kunna genomforas i god tid.

Europeiska ridet framhéller vikten av ett nirmare samarbete med tredjeldnder i friga om
hanteringen av migrationsfloden. Sérskilda partnerskap for migration med tredjeldnder skulle
kunna bidra till en konsekvent migrationspolitik diar atgirderna for att underlitta
mojligheterna till val hanterad laglig migration och de fordelar denna medfér — med respekt
for medlemsstaternas behorighet och deras arbetsmarknaders sérskilda behov — kombineras
med Atgirder for att bekdmpa olaglig migration, skydda flyktingar och angripa
grundorsakerna till migration samtidigt som man inverkar positivt pa utvecklingen i
ursprungsldnderna. Med utgdngspunkt i kommissionens meddelande av den 16 maj 2007
skulle mojligheterna till partnerskap for rorlighet kunna undersdkas ytterligare liksom
mojligheterna till cirkuldr migration. Europeiska rddet godkadnner i detta sammanhang radets
slutsatser av den 18 juni 2007. Europeiska radet dr dvertygat om att olaglig sysselséttning &r
en av de drivande krafterna for olaglig invandring. Det framhéller déarfor vikten av det forslag
till direktiv 1 vilket bestimmelser faststélls 1 syfte att undvika olaglig sysselsdttning av

tredjelandsmedborgare.
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18.

19.

20.

Europeiska radet bekréftar behovet av att forstirka unionens kapacitet att bidra till
forvaltningen av medlemsstaternas yttre grinser och betonar vikten av att fortsdtta att
forstirka kapaciteten for Frontex 1 detta syfte. Gemensamma operationer vid
medlemsstaternas yttre grinser bidrar till kampen mot olaglig migration och att radda
minniskors liv och maste darfor fortsitta. Europeiska rédet vilkomnar darfor den
Overenskommelse som natts om upprittandet av enheterna for snabba ingripanden vid
granserna, inrdttandet av ndtverket for kustpatrullering och av en centraliserad "verktygslada"
med teknisk utrustning som skall sté till medlemsstaternas forfogande. Europeiska radet begir
att alla berorda parter gor allt de kan for att enheterna for snabba ingripanden vid granserna sa
snart som mojligt skall bli operativa och for att de nya mojligheter som skapats genom
nitverket for kustpatrullering och "verktygsladan" skall utnyttjas till fullo, inbegripet genom
att de gemensamma patrullerna Okas och forstiarks. Europeiska rddet erinrar om
Haagprogrammet och bekriftar att europeisk solidaritet och réttvis ansvarsfordelning utgor en
av de grundldaggande principer som végleder Europas verksamhet nér det giller forvaltning av

EU:s yttre gréanser, 1 enlighet med det integrerade forvaltningssystemet.

Europeiska radet vidlkomnar den 6verenskommelse som nyligen ndddes om forordningen om
informationssystemet for viseringar och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse samt radets beslut om mdjlighet till sokningar 1
informationssystemet for viseringar (VIS) for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for
Europol for att forhindra, upptdcka och utreda terroristbrott. Tillsammans med moderna
metoder for kontroll och identifiering &r dessa dtgérder ytterligare exempel pa viktiga steg pa
vigen mot ett forbittrat informationsutbyte mellan medlemsstaterna och bidrar pé sé sitt till
att forbéttra forvaltningen av den gemensamma viseringspolitiken och sdkerhet for
medborgarna. Europeiska rddet manar till ett snabbt genomforande av VIS-forordningen och

radets beslut.

Europeiska radet vilkomnar dven det arbete som har utforts for att forbéttra det fortsatta och
fordjupade samarbetet p4 EU-niva och mellan medlemsstaterna nir det géller integration och
interkulturell dialog. Europeiska radet vilkomnar sédrskilt rddets slutsatser av den 12 juni om
forstarkning av integrationspolitiken i Europeiska unionen genom frdmjande av enhet i
méngfald. Europeiska radet framhaller vikten av ytterligare initiativ som underlittar utbytet

av erfarenheterna av medlemsstaternas integrationspolitik.
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21.

22.

23.

24.

25.

Europeiska radet bekréftar sitt dtagande att som en del av den Gvergripande europeiska
migrationspolitiken forverkliga det gemensamma europeiska asylsystemet senast i slutet

av 2010.

Vid nista mote i december 2007 kommer Europeiska radet att se Over ldget i genomforandet
av den Overgripande migrationspolitiken pa grundval av en interimistisk ldgesrapport frén
kommissionen. Denna rapport bor innehélla de framsteg som gjorts med tillimpningen av den
Overgripande strategin for migration pd Afrika och Medelhavsomradet samt de foOrsta
framstegen med tillimpningen av den &vergripande strategin for migration pa Europeiska

unionens Ostra och syddstra grannregioner.

Utvidgningen av Schengenomrédet kommer att forbdttra det dagliga livet for medborgarna
och fortsitter séledes att vara en viktig prioritering for EU. Europeiska radet vilkomnar det
forberedande arbete som gjorts genom projektet SIS One4All och uppmanar de medlemsstater
som deltar 1 projektet att i enlighet med RIF-radets slutsatser av den 5—-6 december 2006
fortsétta sina insatser for att uppfylla alla krav sa att kontrollerna vid de inre grénserna,
land- och sjogranserna kan avskaffas i slutet av december 2007 och vid luftgranserna senast 1
mars 2008, forutsatt att alla dessa krav har uppfyllts. Europeiska rddet uppmanar samtidigt
kommissionen att inom den faststillda tidsramen fullfélja det kvarstidende arbetet si att

SIS II-projektet kan fullbordas senast i december 2008.

Sérskilda insatser maste dven fortsdttningsvis goras for att stdrka polissamarbetet och det
rittsliga samarbetet i kampen mot terrorism. Europas medborgare forvintar sig att EU och
dess medlemsstater vidtar beslutsamma atgérder for att uppratthalla deras frihet och sdkerhet,

framfor allt 1 kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

Det beslut som nyligen fattades om att integrera Primfordragets centrala bestimmelser i
unionens rattsliga ram kommer att bidra till att intensifiera det gransoverskridande
polissamarbetet. I detta sammanhang betonar Europeiska radet vikten av att ytterligare stdrka
Europols operativa forméaga och vilkomnar radets beslut att omarbeta Europolkonventionen

till ett rddsbeslut i enlighet med RIF-radets slutsatser av den 12—13 juni 2007.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

For att skapa ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa ar det lika viktigt att skydda
medborgarnas réttigheter som att garantera skydd for Europas medborgare. I detta avseende
uppmanar Europeiska radet sérskilt raddet att fore arsskiftet nd en Overenskommelse om
rambeslutet om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och

straffrittsligt samarbete.

Europeiska radet anser att arbetet med processuella rittigheter i brottmal bor fortsétta sa
snabbt som mojligt i syfte att bidra till 6kad tilltro till andra medlemsstaters réttssystem och
saledes underldtta dmsesidigt erkdnnande av rittsliga avgéranden. Den enighet som nyligen
naddes om rambeslutet om bekdmpande av vissa former av rasism och framlingsfientlighet

utgdr en tydlig signal om ett Europa som har dtagit sig att bekdmpa intolerans.

Det ligger i de europeiska medborgarnas intresse att en snabb Overenskommelse nds om
forordningarna om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I), om domstols behdrighet och

om tilldmplig lag i dktenskapsméal (Rom III) respektive om underhéallsskyldighet.

Réadet uppmanas att fortsitta arbetet med utvirdering av konsekvensen och enhetligheten i
gemenskapslagstiftningens avtalsréttsbestimmelser, inbegripet 1 konsumentlagstiftningen om

avtalsforhallanden.

Europeiska radet erkidnner de framsteg som har gjorts med att pa europeisk grund utveckla
lagstiftning for utbyte av information om brottmalsdomar 1 medlemsstaterna och uppmanar
radet att se till att nationella system for kriminalregister snarast mojligt sammankopplas 1 ett
europeiskt ndt. Radet bor dven ytterligare framja elektronisk kommunikation i réttsliga fragor

("e-juridik") pa savil det straffrittsliga som det civilréttsliga omréadet.

Europeiska ridet vilkomnar kommissionens meddelande om kampen mot databrottsligheten

och efterfragar en policyram pa detta omrade.
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I11.

32.

33.

34.

35.

EKONOMISKA OCH SOCIALA FRAGOR SAMT MILJOFRAGOR

For tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning forblir det synnerligen viktigt att ytterligare
stirka den inre marknadens fyra friheter (fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital)
och att forbattra dess funktion. Europeiska radet ser fram mot kommissionens presentation av
oversynen av den inre marknaden med atfoljande forslag under hosten. Europeiska radet
uppmanar radet och Europaparlamentet att géra snabba framsteg med den nya strategin och
forordningarna om Omsesidigt erkdnnande, utan att det, i forekommande fall, paverkar

harmoniseringen av nationella tekniska bestimmelser.

Europeiska rddet noterar de framsteg som ridet har gjort med utkastet till direktiv om
fullbordande av den inre marknaden for posttjénster, genom vilket finansieringen av effektiva
och hogkvalitativa samhéllsomfattande tjédnster maste sdkerstillas, och uppmanar
Europaparlamentet, radet och kommissionen att snabbt fordjupa och slutféra diskussionerna

om denna fraga sa att en 6verenskommelse om direktivet kan nas 1 god tid.

Europeiska rddet uppmanar radet att snabbt nd en Overenskommelse om de forsta
fyra forslagen till gemensamma teknikinitiativ (Artemis, for inbyggda datasystem, IMI,
Initiativet for innovativa ldkemedel, Clean Sky, for flygteknik och flygtransporter, och Eniac,
for nanoelektronisk teknik) och uppmanar kommissionen att snarast mdjligt ldgga fram de
kvarstdende gemensamma teknikinitiativ som anges i det sérskilda programmet "Samarbete"
for genomforande av sjunde ramprogrammet for forskning. Europeiska radet erinrar om

vikten av att dessa initiativ behandlas 6ppet och medger insyn.

Europeiska radet vilkomnar de stora framstegen i1 arbetet med forordningen om
Europeiska tekniska institutet och uppmanar dérfor radet att vid sitt méte den 25 juni néd en
allméin riktlinje om forordningen, inbegripet om en adekvat finansiering i enlighet med
gemenskapens budgetforfaranden. Europeiska rddet &r Overtygat om att rddets och

Europaparlamentets slutgiltiga beslut kommer att fattas fore arsskiftet.
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36.

37.

38.

Europeiska radet bekriftar pa nytt Galileos viarde som ett av Europeiska unionens
nyckelprojekt och uppmanar radet att fatta ett integrerat beslut om genomférandet av Galileo

under hosten 2007.

Europeiska radet vilkomnar initiativet till en europeisk stadga for anvidndningen av
immateriella réttigheter fran offentliga forskningsinstitut och universitet (IP-stadga) som
syftar till att forbattra kunskapsoverforingen mellan forskningen och industrin och dess bidrag
till utvecklingen av det europeiska omrddet for forskningsverksamhet. Europeiska rddet
uppmanar kommissionen att i borjan av 2008 ldgga fram initiativ till uppfoljning av

gronboken om det europeiska omradet for forskningsverksambhet.

I frdga om socialpolitik méste mycket kraft ldggas pd arbetet med att samordna de sociala
trygghetssystemen 1 syfte att sd snart som mojligt l6sa de kvarstaende kapitlen.
Europeiska radet ser fram mot kommissionens kommande meddelande om flexicurity, utifran
vilket man bor kunna enas om gemensamma principer fore &rets slut, och vélkomnar
framstegen med strategin for aktiv delaktighet. Europeiska radet ser fram mot framldggandet
av ett dndrat forslag till direktiv om minimikrav for forbéttrad rorlighet for arbetstagare
genom bittre mojligheter for forvirvande och bevarande av  kompletterande
pensionsrittigheter som skall ligga till grund f6r det fortsatta arbetet pd detta omrade.
Medlemsstaterna uppmanas att snabbt genomféra gemenskapens nyligen antagna
arbetsmiljostrategi 2007-2012, som kommer att stirka den Overgripande strategin for
vilbefinnande i arbetet och 0ka insatserna med forebyggande politik och forbattringar for
arbetstagarna. Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och
arbetsmarknadens parter att pd lampligt sétt utnyttja alliansen for familjefragor for att dels
frimja god praxis och innovativa tillvigagingssitt for en familjevinlig politik som
Overensstimmer med medlemsstaternas nationella politik, dels frimja jamstélldhet.
Europeiska radet ser fram mot kommissionens kommande ldgesrapport om den sociala

verkligheten.
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39.

40.

Hiv/aids fortsétter att utgdra ett allvarligt bekymmer. Insatserna for att gripa sig an den
globala hiv/aidspandemin bor inkludera brett baserade forebyggande program, utbildning av
hilso- och sjukvérdspersonal, atgérder for att 6ka medvetenheten hos alla samhallsgrupper
och for att ta itu med kostnaderna for behandling. Europeiska rddet uppmanar kommissionen
att genomfora handlingsplanen for att bekdmpa hiv/aids inom Europeiska unionen och i
angriansande ldnder 2006—-2009 och det europeiska handlingsprogrammet mot hiv/aids,
malaria och tuberkulos genom yttre atgirder (2007-2011). Det dr medlemsstaternas sak att
tillhandahdlla det politiska ledarskap som krivs for att bekdmpa denna pandemi.
Likemedelsindustrin bor underlétta tillgdngen till mediciner till dverkomliga priser och
samarbeta med statliga institutioner och icke-statliga organisationer nédr det giller att

sakerstalla distributionskanaler for lakemedel mot hiv/aids.

Europeiska radet erinrar om sina slutsatser fran mars 2007 om en integrerad klimat- och
energipolitik. Det vialkomnar den viktiga signal som G8-toppmotet i Heiligendamm gav. Det
tydliga omndmnandet av att utsldppen skall minskas med minst hilften fram till 2050,
engagemanget for UNFCCC-processen (FN:s ramkonvention om klimatforandringar) och for
att senast 2009 nd en Overgripande Overenskommelse om tiden efter 2012 utgdr en
uppmuntrande utgangspunkt for de kommande UNFCCC-forhandlingar som skall inledas pé
Bali i december 2007. Europeiska radet uppmanar samtliga parter att pa grundval av principen
om gemensamt men differentierat ansvar och insatser efter forméga, aktivt och konstruktivt
bidra till ett snabbt och dvergripande svar pd den utmaning som klimatfoérdndringarna innebar.
Europeiska radet framhéller vikten av att effektivt och snabbt genomfora alla delar av den
heltdckande energihandlingsplanen s& att arbetet med "En energipolitik for Europa" fors
framét. Nar det géller klimatskydd ser Europeiska radet fram mot att kommissionen vid
lamplig tidpunkt ldgger fram ett forslag till 4ndring av direktivet om EU:s system for handel
med utsléppsritter, som grundar sig pad Oversynsarbetet och radets rekommendationer.
Europeiska radet uppmanar kommissionen att som ett led i dversynen av EU:s system for
handel med utsldppsritter, dverviga en mojlig utvidgning av systemets tillimpningsomrade
till markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk. Europeiska radet framhéller
unionens avsikt att inbegripa luftfartsverksamhet i systemet pa ett sitt som inte paverkar

konkurrenskraften negativt.
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41.

42.

43.

44,

Det blir allt mer uppenbart att klimatfordndring i betydande grad kommer att paverka
internationella sédkerhetsfrdgor. Europeiska radet uppmanar den hoge representanten och
Europeiska kommissionen att nidra samarbeta i denna viktiga friga och att foreligga

Europeiska rddet en gemensam rapport varen 2008.

Europeiska rddet pdminner om vikten av ett effektivt och héllbart europeiskt transportsystem
och noterar kommissionens avsikt att senast i juni 2008 foresld en modell for bedomning av
alla externa kostnader som skall ligga till grund for de framtida berdkningarna av
infrastrukturavgifter. Denna modell skall atfoljas av en konsekvensanalys av internaliseringen
av externa kostnader for alla transportsdtt och ytterligare atgirder 1 linje med

Eurovinjettdirektivet.

Europeiska rddet vilkomnar den breda debatt som har forts i Europa — sdrskilt vid
konferensen i Bremen i maj 2007 — om den framtida havspolitiken och uppmanar
kommissionen att i oktober lidgga fram en europeisk handlingsplan. Med héinsyn till
subsidiaritetsprincipen bor handlingsplanen syfta till att undersdka den fulla potentialen for

havsbaserade ekonomiska verksamheter som dr miljoméssigt hallbara.

Europeiska rddet lyckonskar Cypern och Malta till den konvergens som de sedan anslutningen
till EU uppnétt pa grundval av en sund ekonomisk och finansiell politik, och vilkomnar att
bada landerna har uppfyllt alla konvergenskriterier i fordraget. I detta sammanhang
vialkomnar Europeiska radet kommissionens forslag att Cypern och Malta antar euron

den 1 januari 2008.
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IV. YTTRE FORBINDELSER

Den europeiska grannskapspolitiken

45.

46.

Europeiska radet bekréftar den stora betydelsen av den europeiska grannskapspolitiken,
som syftar till att konsolidera en ring av vilstdnd, stabilitet och sidkerhet som grundar sig pa
manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen och att stodja reform- och

moderniseringsprocessen hos partnerldnderna i unionens grannskap.

Europeiska radet godkanner radets slutsatser om en forstarkt europeisk grannskapspolitik och
ordforandeskapets ldgesrapport som inkluderar en rad atgérder for att ytterligare stirka
grannskapspolitiken. Samtidigt som den europeiska grannskapspolitikens utformning som en
enda och enhetlig politisk ram bor bibehdllas, bér man vid politikens genomférande ta
vederborlig hénsyn till partnerlindernas sardrag. Europeiska rddet uppmanar de kommande
ordforandeskapen att fortsdtta arbetet med utgangspunkt i1 ordférandeskapets rapport och

relevanta forslag och meddelanden frdn kommissionen.

Centralasien

47.

Europeiska rddet antog en EU-strategi for ett nytt partnerskap med Centralasien. Strategin
skall tjana som Overgripande ram for EU:s forbindelser med Centralasien, inbegripet pa
omrddena manskliga rattigheter, réttsstatsprincipen, goda styrelseformer och demokrati,
utbildning, ekonomisk utveckling, handel och investeringar, energi och transport, miljopolitik
samt migration och interkulturell dialog. 1 strategin faststdlls EU:s prioriteringar for
samarbetet med regionen 1 sin helhet, men genomforandet kommer att anpassas till varje
enskild centralasiatisk stats sdrskilda behov och genomforandeférméga. Europeiska ridet
uppmanar radet och kommissionen att regelbundet se over framstegen i genomforandet av
denna strategi och att senast 1 mitten av 2008 foreligga Europeiska radet en forsta

lagesrapport.
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Heiligendammprocessen

48.

Europeiska radet erinrar om utvecklingen av EU:s instrument och forum for dialog med
framvidxande ekonomier och vélkomnar att G8-gruppen vid sitt toppmdte 1 juni 2007 tog
initiativ till Heiligendammprocessen, genom vilken en ny form av dialog inleds, sdrskilt med
Brasilien, Kina, Indien, Mexico och Sydafrika. Europeiska radet inser den allt storre
betydelsen av dessa och andra framvédxande ekonomier. Heiligendammprocessen bor
intensifiera den politiska dialogen och frimja samarbetet med dessa lédnder, sérskilt 1 friga om
innovation och immateriella rittigheter samt investeringsvillkor som inbegriper ansvarsfullt

foretagande, energieffektivitet och utvecklingssamarbete.

EU-Afrika

49.

50.

51.

Det andra toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon i december 2007 kommer att utgora ett
viktigt tillfélle for att starka forbindelserna mellan EU och Afrika och bygga upp ett ambitidst
och strategiskt nytt partnerskap.

Europeiska rddet erinrar om sina slutsatser fran juni 2005 och framhaller den vikt det faster
vid att frimja ett nira samarbete med Afrikanska unionen for att se till att en gemensam
strategi for EU och Afrika skall kunna antas senast i december 2007. Europeiska radet
bekriftar sitt atagande att dven fortséttningsvis stodja Afrikanska unionen 1 syfte att bland
annat stirka Afrikanska unionens formaga att hantera, losa och forebygga konflikter.
Europeiska radet vilkomnar planerna att vid toppmdtet mellan EU och Afrika uppritta ett

energipartnerskap mellan Afrika och EU.

Europeiska radet understryker nddviandigheten av att prioritera arbetet med nya arrangemang
som kan gora det mojligt att snabbt frigora EU-medel till stod for AU:s snabba insatsformaga.
Rédet bekriftar de ataganden som gjorts 1 EU:s strategi "EU och Afrika: Mot ett strategiskt
partnerskap" och uppmanar medlemsstaterna att gora allt de kan for att uppfylla strategins

mal.

Europeisk sikerhets- och forsvarspolitik

52. Europeiska rddet godkédnner ordférandeskapets rapport om ESFP, déribland mandatet for det
tilltradande ordférandeskapet.
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V. NORDIRLAND

53. Den brittiska och den irlindska premidrministern redogjorde for Europeiska radet om
ateruppréittandet av en allomfattande regering med sjélvstyre och maktférdelning i Nordirland.
Europeiska radet vilkomnade den nyligen triffade 6verenskommelsen mellan kommissionens
ordforande och Nordirlands nya regering och framholl Europeiska unionens langvariga och

fortsatta stod till fredsprocessen.
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BILAGA

UTKAST TILL MANDAT FOR REGERINGSKONFERENSEN

Detta mandat kommer att utgdra enda grund och ram for arbetet i den regeringskonferens (IGC)
som kommer att sammankallas i enlighet med punkt 10 i Europeiska radets slutsatser.

I. ALLMANNA KOMMENTARER

1.  Regeringskonferensen ombeds att uppritta ett fordrag (nedan kallat reformfordraget), genom
vilket de nuvarande fordragen dndras i syfte att forbittra effektiviteten och den demokratiska
legitimiteten 1 en utvidgad union liksom samstimmigheten 1 dess yttre atgirder.
Den konstitutionsidé som bestod i att upphéva alla nuvarande fordrag och ersdtta dem med en
enda text med bendmningen "konstitution" overges. I reformfordraget kommer de nya idéer
som blev resultatet av 2004 &rs regeringskonferens att inforas i de nuvarande, dven i
fortséttningen géllande fordragen, sdsom anges narmare nedan.

2. Reformfordraget kommer att innehdlla tva materiella klausuler som &ndrar fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget). EU-fordraget kommer att behalla sitt nuvarande namn, och
EG-fordraget kommer att kallas fordraget om unionens funktionssdtt, eftersom unionen ir en
enda juridisk person. Ordet "gemenskap" kommer genomgéende att ersdttas med "union". Det
kommer att anges att de tva fordragen utgor de fordrag pa vilka unionen grundar sig och att
unionen ersitter och eftertrdder gemenskapen. Ytterligare klausuler kommer att innehalla de
gingse bestimmelserna om ratificering och ikrafttrdidande samt Overgangsbestdmmelser.
Tekniska &ndringar av Euratomfordraget och de nuvarande protokollen kommer enligt
overenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens att goras genom protokoll som fogas till
reformfordraget.
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IL.

EU-fordraget och fordraget om unionens funktionssdtt kommer inte att ha konstitutionell
karaktér. Den terminologi som anvénds i fordragen kommer att spegla denna forandring —
ordet "konstitution" kommer inte att anvidndas, "unionens utrikesminister" kommer att kallas
unionens hoge representant for utrikes- och sédkerhetspolitik och beteckningarna “’lag" och
"ramlagstiftning" kommer att slopas medan de nuvarande beteckningarna "forordningar",
"direktiv" och "beslut" kommer att behéllas. Det kommer inte heller att finnas nagon artikel 1
de édndrade fordragen som ndmner EU:s symboler, sdsom flaggan, hymnen eller mottot.
Betriffande EU-lagstiftningens foretride kommer regeringskonferensen att anta en forklaring
som erinrar om nuvarande rittspraxis i Europeiska unionens domstol.

Nir det giller innehallet 1 dndringarna av de nuvarande fordragen kommer de nya idéerna till
foljd av 2004 ars regeringskonferens att inforas 1 EU-fordraget och 1 fordraget om unionens
funktionsscitt, sisom anges i detta mandat. Andringar av de nya idéer som har inforts efter
samrdden med medlemsstaterna under det senaste halvaret anges tydligt nedan. De ror sirskilt
EU:s och medlemsstaternas respektive befogenheter och begrinsningarna av dessa, den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens sérskilda karaktdr, de nationella parlamentens
forstirkta roll, behandlingen av stadgan om de grundldggande réttigheterna samt en mekanism
— pa omrédet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete — som gor det mojligt for vissa
medlemsstater att gd vidare med en given akt medan andra medlemsstater star utanfor.

ANDRINGAR AV EU-FORDRAGET

Klausul 1 1 reformfordraget kommer att innehélla @ndringarna av det nuvarande
EU-fordraget.

Om inte annat anges i1 detta mandat forblir den nuvarande fordragstexten ofordndrad.

Den text till forsta skdlet som man enades om vid 2004 ars regeringskonferens kommer att
inforas som ett andra skél i ingressen.

EU-fordraget kommer att delas in i 6 avdelningar: Gemensamma bestimmelser (1),
Bestimmelser om demokratiska principer (Il), Institutionella bestimmelser (11l),
Bestimmelser om ett ndrmare samarbete (IV), Allmdnna bestimmelser om unionens yttre
dtgdrder och sdrskilda bestimmelser om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (V)
samt Slutbestdmmelser (VI). Avdelningarna I, IV (nuvarande VII), V och VI (nuvarande VIII)
foljer strukturen i1 det nuvarande EU-fordraget med de dndringar som man enades om vid
2004 ars regeringskonferens.” De tvéa andra avdelningarna (II och III) &r nya och innehaller de
nya idéer som man enades om vid 2004 ars regeringskonferens.

Gemensamma bestdmmelser (1)

8.

Avdelning I 1 det nuvarande EU-f6rdraget, som bland annat innehdller artiklar om unionens
viarden och mal, om forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna och om tillfalligt
upphévande av medlemsstaternas réttigheter, kommer att dndras i 6verensstimmelse med de
nya idéer som man enades om vid 2004 ars regeringskonferens (se bilaga 1, avdelning I).

Aven om artikeln om unionslagstiftningens foretride inte kommer att inforas i EU-fordraget kommer regeringskonferensen
att enas om foljande forklaring: "Konferensen erinrar om att fordragen och den rdtt som unionen antar pd grundval av
fordragen i enlighet med EG-domstolens vil faststdllda réttspraxis har foretrdde framfor medlemsstaternas ritt pad de villkor
som faststdlls av ndmnda rdttspraxis." Dessutom kommer yttrandet frén radets juridiska avdelning (dok. 580/07) att fogas till
slutakten frén konferensen

Innehallet i avdelning VI om polissamarbete och straffrattsligt samarbete kommer att foras in under avdelningen Omréade
med frihet, sikerhet och rittvisa i fordraget om unionens funktionssitt, se nedan under "Andringar av EG-fordraget".
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10.

Artikeln om grundliggande rittigheter kommer att innehélla en hianvisning? till stadgan om de
grundldggande rdttigheterna, enligt 6verenskommelsen vid 2004 &rs regeringskonferens, som
g0r denna réttsligt bindande och anger dess tillimpningsomrade.

I artikeln om grundldggande principer som ror befogenheter kommer det att faststillas att
unionen skall handla endast inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har
tilldelat den i fordragen.

Bestammelser om demokratiska principer (1I)

11.

Denna nya avdelning II kommer att innehdlla de bestimmelser som man enades om vid
2004 ars regeringskonferens om demokratisk jdmlikhet, representativ demokrati,
deltagandedemokrati och medborgarinitiativ. Nér det géller de nationella parlamenten
kommer deras roll att ytterligare stirkas jamfort med de bestimmelser som man enades om
vid 2004 érs regeringskonferens (se bilaga 1, avdelning II).

o Den tid som de nationella parlamenten fir for att behandla utkast till lagstiftningstexter
och for att [dmna ett motiverat yttrande om subsidiaritet kommer att forldngas fran 6 till
8 veckor (protokollen om de nationella parlamenten och om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna kommer att dndras i1 enlighet med detta).

o Det kommer att finnas en forstirkt kontrollmekanism med subsidiaritet i den meningen
att om ett utkast till lagstiftningsakt forkastas med enkel majoritet av det antal roster
som tilldelats de nationella parlamenten, kommer kommissionen att se over utkastet till
lagstiftningsakt, som den kan bestimma att bibehélla, &ndra eller dra tillbaka. Om
kommissionen viljer att bibehalla utkastet, miste den i ett motiverat yttrande ange
skdlen varfor den anser att utkastet foljer subsidiaritetsprincipen. Det motiverade
yttrandet maste, tillsammans med de nationella parlamentens motiverade yttranden,
oversdndas till EU-lagstiftaren for beaktande i lagstiftningsforfarandet. Detta kommer
att utlosa foljande sdrskilda forfarande:

— Fore den forsta behandlingen enligt det sedvanliga lagstiftningsforfarandet skall
lagstiftaren (rddet och Europaparlamentet) Overvdga 1 vilken man
lagstiftningsforfarandet dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och dérvid sérskilt
beakta de motiveringar som avgivits och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten och kommissionens motiverade yttrande.

- Om lagstiftaren med en majoritet pd 55 % av rddets medlemmmar eller en
majoritet av de avgivna rosterna i Europaparlamentet anser att forslaget inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen skall lagforslaget inte behandlas vidare.
(Protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kommer att
dndras 1 enlighet med detta.)

En ny allmin artikel kommer att aterspegla de nationella parlamentens roll.

Texten i stadgan om de grundldggande réttigheterna kommer dérfor inte att inforas i fordragen.

11177/07 17
BILAGA I SV



Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 21-22 juni 2007

Institutionella bestdmmelser (111)

12.

13.

De institutionella dndringar som man enades om vid 2004 ars regeringskonferens kommer
delvis att inforlivas med EU-férdraget och delvis med fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. Den nya avdelning III kommer att ge en Oversikt Over det institutionella
systemet och sla fast foljande institutionella &ndringar av det nuvarande systemet: artiklarna
om unionens institutioner, Europaparlamentet (ny sammanséttning), Europeiska radet (som
blir en institution* och fir en ordférande), radet (inforande av ett omrdstningssystem med
dubbel majoritet och dndringar av systemet med ett halvarsvis roterande ordférandeskap i
raddet, med mojlighet att dndra detta), Europeiska kommissionen (ny sammanséttning och
forstarkt roll for ordféranden), en unionens utrikesminister (inrdttande av en ny befattning,
vars titel &ndras till unionens hodge representant for utrikes- och sdkerhetspolitik) och
Europeiska unionens domstol®.

Omrostningssystemet med dubbel majoritet, enligt Overenskommelsen vid 2004 &rs
regeringskonferens, kommer att trdda i kraft den 1 november 2014, och fram till dess kommer
det nuvarande systemet med kvalificerad majoritet (artikel 205.2 i EG-fordraget) att fortsitta
att gélla. Dérefter kan under en 6vergéngsperiod fram till den 31 mars 2017, nér ett beslut
skall antas med kvalificerad majoritet, en medlem av radet begéra att beslutet skall fattas med
kvalificerad majoritet enligt definitionen 1 artikel 205.2 1 detta EG-fordrag.

Vidare géller fram till den 31 mars 2017 att om medlemmar av radet som foretrader minst 75
% av befolkningen eller minst 75 % av det antal medlemsstater som kriavs for att utgéra en
blockerande minoritet enligt artikel [[-25.2] uppger att de motsétter sig att radet antar en akt
med kvalificerad majoritet, kommer den mekanism som foreskrivs i det utkast till beslut som
finns 1 den forklaring nr 5 som fogats till slutakten frdn 2004 ars regeringskonferens att vara
tillamplig. Fran den 1 april 2017 kommer samma mekanism att vara tillimplig och de
relevanta procentandelarna vara minst 55 % av befolkningen eller minst 55 % av det antal
medlemsstater som krivs for att utgora en blockerande minoritet enligt artikel [1-25.2].

Bestammelser om ett ndrmare samarbete (IV)

14. Avdelning IV (f.d. avdelning VII i det nuvarande EU-férdraget) kommer att dndras enligt
overenskommelsen vid 2004 &rs regeringskonferens. Det kommer att krdvas minst
nio medlemsstater for att inleda ett nirmare samarbete.

4 Inbegripet omrdstningsbestimmelser.

3 Nér vissa bestdimmelser sl&s samman kommer vissa redaktionella anpassningar att goras.
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Allmdnna bestdmmelser om unionens vitre datedrder och sdrskilda bestdmmelser om den

gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (V)

15.

I avdelning V i det nuvarande EU-fordraget kommer det att inforas ett nytt kapitel I med
allmdnna bestimmelser om unionens yttre atgdrder, innehédllande tva nya artiklar, enligt
overenskommelsen vid 2004 ars regerlngskonferens om principerna och méalen for unionens
yttre atgérder och Europeiska radets roll ndr det géller att sl fast de strateglska intressena och
mélen for dessa tgirder. Kapitel II innehaller bestimmelserna i avdelning V® i det nuvarande
EU-fordraget, dndrade enligt 6verenskommelsen vid 2004 &rs regeringskonferens, (bland
annat om en europeisk avdelning for yttre &atgdrder och det permanenta strukturerade
samarbetet pd forsvarsomradet). I detta kapitel kommer en ny artikel 1 att inforas av vilken
det framgdr att unionens atgérder i internationella sammanhang kommer att styras av
principerna for, efterstriva mélen for och genomféras i enlighet med de allmidnna
bestammelser om unionens yttre atgirder som faststélls i kapitel 1. I detta kapitel kommer det
tydligt att anges att den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (Gusp) omfattas av
sdrskilda forfaranden och regler Det komrner ocksé att finnas en sérskild réttslig grund for
skydd av personuppgifter pd Gusp-omradet’.

Slutbestidmmelser (VI)

16.

I11.

17.

Avdelning VI (f.d. avdelning VIII i det nuvarande EU-fordraget) kommer att dndras enligt
overenskommelsen vid 2004 ars regerlngskonferens Bland annat kommer det att finnas en
artikel om att unionen skall vara en _]uI‘ldlSk person® och en artikel om frivilligt uttride ur
unionen, och artikel 48 kommer att &dndras sa att forfarandena for revidering av fordragen (det
ordinarie och de tvé forenklade forfarandena) fors samman. I artikeln, 1 stycket om det
ordinarie dndringsforfarandet, kommer det att sta klart att fordragen kan revideras, s att de
befogenheter som tilldelas unionen kan utdkas eller minskas. I artikel 49 om villkor for
medlemskap och forfarande for anslutning till unionen skall hinvisningen till principer
ersittas av en hdnvisning till unionens vérden och ett tilligg om att man forbinder sig att
gemensamt frimja dessa virden, en skyldighet att underritta Europaparlamentet och de
nationella parlamenten om en ans6kan om anslutning till unionen samt en hénvisning for att
beakta de villkor for medlemskap som Europeiska unionens enats om (se bilaga I,
avdelning VI). Den sedvanliga slutbestimmelsen kommer ocksd att anpassas (omrade for
territoriell tillimpning, varaktighet, ratificering samt autentiska texter och Sversittningar)’.

ANDRINGAR AV EG-FORDRAGET

Klausul 2 1 reformfordraget kommer att innehélla andringarna av det nuvarande
EG-fordraget, som kommer att bli férdraget om Europeiska unionens funktionssiditt.

Regeringskonferensen kommer att enas om foljande uttalande: "Konferensen framhaller att de bestimmelser i fordraget om
Europeiska unionen som avser den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och inrdttandet av befattningen som
unionens hoge representant for utrikes- och sdkerhetspolitiken samt inrdttandet av en avdelning for yttre dtgdrder inte
paverkar medlemstaternas nuvarande ansvar for utformningen och genomférandet av deras utrikespolitik och inte heller
deras respresentation i tredjeldnder och internationella organisationer.

Konferensen erinrar ocksd om att de bestdmmelser som styr den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken inte paverkar
den sdrskilda karaktiren hos medlemsstaternas egen sdkerhets- och forsvarspolitik. Konferensen framhdller att EU och dess
medlemsstater dven fortsdttningsvis kommer att vara bundna av Férenta nationernas stadga, sdrskilt sdkerhetsrdadets och
dess medlemmars primdra ansvar for att upprdtthdlla internationell fred och sdkerhet."

Giller medlemsstaternas databehandling i samband med verksamhet p& Gusp- och ESFP-omradet liksom rorligheten for
sadana uppgifter.

Regeringskonferensen skall enas om foljande uttalande: "Konferensen bekrdftar att det faktum att Europeiska unionen dr en
Jjuridisk person inte pd ndgot sdtt ger unionen rdtt att lagstifta eller agera utanfor de befogenheter som medlemsstaterna
tilldelat den i fordragen."

Artiklarna 41, 42, 46 och 50 i EU-fordraget kommer att utga. Artikel 47, dndrad enligt 6verenskommelsen vid

2004 ars regeringskonferens, placeras i kapitlet om Gusp.
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18. De nya idéer som 2004 ars regeringskonferens enades om kommer att inforas i fordraget genom
specifika dndringar pa gingse sitt. De avser befogenhetskategorier och befogenhetsomrdden,
tillimpningsomradet for omrdstning med kvalificerad majoritet och for medbeslutande, skillnaden
mellan réttsakter och andra akter, bestimmelser om bland annat omradet med frihet, sidkerhet och
rittvisa, solidaritetsklausulen, forbéttringar av styrningen av euron, Overgripande bestdmmelser
sasom socialklausulen, sédrskilda bestimmelser sdsom bestimmelser om offentliga tjdnster, rymden,
energi, civilskydd, humanitdrt bistdnd, folkhélsa, idrott, turism, de yttersta randomradena,
administrativt samarbete och finansiella bestimmelser (egna medel, flerarig budgetram och nytt
budgetforfarande).

19. Fdljande dndringar kommer att inforas jamfort med resultaten av 2004 ars regeringskonferens
(se bilaga 2):

a)  Syftet med fordraget om unionens funktionssétt och dess forhallande till EU-fordraget
kommer att faststdllas i en ny artikel 1. I denna artikel kommer det att anges att de
bada fordragen har samma réttsliga vérde.

b) I artikeln om befogenhetskategorier, som finns i borjan av EG-fordraget, kommer det
att klart anges att medlemsstaterna pa nytt kommer att utéva sin befogenhet i den man
som unionen har beslutat att inte lingre utdva den.'’

c) I artikeln om stdédjande, samordnande eller kompletterande atgirder skall
inledningsfrasen dndras sd att det betonas att unionen vidtar atgarder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder.

d) [Tartikel 18.3, dndrad vid 2004 &rs regeringskonferens, kommer meningen om antagande
av bestimmelser om pass, identitetskort, uppehallstillstind och liknande handlingar att
strykas och flyttas till en liknande réttslig grund for denna fraga som skall placeras i
avdelningen om omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, 1 artikeln om granskontroller.

e) [lartikel 20 (diplomatiskt och konsulért skydd), dndrad vid 2004 ars regeringskonferens,
kommer den rittsliga grunden att dndras sa att det pd detta omrade foreskrivs antagande
av direktiv om faststéllande av samordnings- och samarbetsatgarder.

f) I artikel 286 (skydd av personuppgifter), dndrad vid 2004 &rs regeringskonferens,
kommer det att inforas en punkt dir det faststills att de bestimmelser som antas pa
grundval av denna artikel inte kommer att paverka tillimpningen av de bestammelser
som antas enligt den sérskilda réttsliga grund for denna fraga som kommer att inforas i
avdelningen om Gusp (regeringskonferensen kommer ocksé att anta en forklaring om
skydd av personuppgifter pd omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete,
samt i forekommande fall sdrskilda uppgifter i de relevanta protokollen om enskilda
medlemsstaters stdllning som klargdr deras tillimplighet i detta avseende).

10 a) Regeringskonferensen kommer ocksa att enas om en forklaring om avgrinsningen av befogenheter: "Konferensen
understryker att, i enlighet med det system for uppdelning av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna som
foreskrivs i fordraget om Europeiska unionen, skall varje befogenhet som inte har tilldelats unionen tillhdra
medlemsstaterna.
Nir fordragen tilldelar unionen en befogenhet som skall delas med medlemsstaterna pd ett visst omrdde, skall
medlemsstaterna utéva sin befogenhet i den mdn som unionen inte har utévat eller har beslutat att inte lingre utéva den. Den
sistndmnda situationen uppstar ndr de berorda EU-institutionerna beslutar att upphdva en lagstifiningsakt, sdrskilt for att
sdkerstdlla en stindig respekt for subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Rddet fdr pd initiativ av en eller
flera av sina medlemmar (medlemsstaternas foretrddare) och i enlighet med artikel 208 uppmana kommissionen att ldgga
fram forslag till upphdvande av en rittsakt.
Foéretridarna for medlemsstaternas regeringar, som samlas i en regeringskonferens, far ocksd, i enlighet med det ordinarie
dndringsforfarande som faststdlls i artikel [1V-443] i fordraget om Europeiska unionen, besluta att dndra de fordrag som
ligger till grund for unionen, bland annat att utoka eller minska de befogenheter som tilldelas unionen i de ndmnda
fordragen."
b) Foljande protokoll skall bifogas fordragen:
"Ndr unionen har vidtagit datgdrder pd ett visst omrdde, skall, med hdnvisning till artikel [1-12.2] om delad behérighet, dess
utévande av sina befogenheter pd ett visst omrdde endast omfatta de delar som styrs av unionsakten i frdga och sdledes inte
omfatta hela omradet".
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g) I artikel 42 (sammanldggning av forsdkringsperioder och medférande av sociala
trygghetsformaner till utlandet) kommer det att goras ett tilligg for att betona att
forfarandet bromsas om Europeiska radet inte vidtar ndgon atgdrd inom fyra ménader
(se punkt 1 i bilaga 2)."

h)  Artikel 60 (frysning av tillgdngar for att bekdmpa terrorism), dndrad vid 2004 &rs
regeringskonferens, kommer att flyttas mot slutet av kapitlet om allmédnna bestimmelser
i avdelningen om omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa.

1) I frdga om tjinster av allmént ekonomiskt intresse (jfr artikel 16, dndrad vid 2004 ars
regeringskonferens) kommer ett protokoll att bifogas fordragen.'?

j)  Ikapitlet om allmidnna bestimmelser avseende omrédet med frihet, sdkerhet och rittvisa
skall en bestimmelse om samarbete och samordning mellan medlemsstaterna i fraga om
nationell sdkerhet inforas (jfr punkt 2a i bilaga 2).

k) I kapitlet om civilréttsligt samarbete skall punkt 3 i artikeln om sddant samarbete i
enlighet med Overenskommelsen vid 2004 ars regeringskonferens, dndras sa att de
nationella parlamenten ges en roll i dvergangsklausulen om familjeritt (se punkt 2b i
bilaga 2).

1) I kapitlen om straffrittsligt samarbete och om polissamarbete, dndrade vid 2004 ars
regeringskonferens, kommer det i artiklarna om Omsesidigt erkdnnande av domar,
minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder, den europeiska éklagaren
samt polissamarbete att inféras en ny mekanism som gor det mojligt for vissa
medlemsstater att ga vidare och anta atgérder pd omradet medan andra medlemsstater
inte deltar (se punkt 2 ¢ och d i bilaga 2). Vidare kommer tillimpningsomradet for
protokollet om Forenade kungariket och Irlands stillning (1997) att utvidgas till att, i
forhdllande till Forenade kungariket och pd samma villkor, omfatta kapitlen om
straffréttsligt samarbete och om polissamarbete. Det kan ocksa behandla tillimpningen
av protokollet i forhallande till &tgérder for att bygga upp Schengen och @ndringar i
befintliga &tgérder. Vid denna utvidgning kommer hédnsyn att tas till Forenade
kungarikets stidllning enligt unionens tidigare géllande regelverk pd dessa omréden.
Irland kommer 1 sinom tid att bestimma sin stéllning avseende den utvidgningen.

m) I artikel 100 (atgérder vid allvarliga forsorjningssvarigheter avseende vissa produkter)
kommer det att inforas en hdnvisning till solidaritetsandan mellan medlemsstaterna och
till det sdrskilda fallet energi nir det géller forsorjningssvarigheter avseende en viss
produkt (se punkt 3 i bilaga 2).

" Regeringskonferensen kommer dven att avge en forklaring om denna artikel: "Konferensen erinrar om att i det fallet skall

Europeiska rdadet fatta beslut med konsensus i enlighet med artikel [1-21.4]."

Foljande protokoll kommer att fogas till fordragen:

"Protokoll om allmdnnyttiga tjdnster:

De héga fordragsslutande parterna,

som onskar framhdlla vikten av allmdnnyttiga tjdnster, har enats om féljande tolkningsbestimmelser som skall bifogas

fordraget om Europeiska unionen och fordraget om unionens funktionssdtt:

Artikel 1

Unionens delade virden i frdaga om tjidnster av allmdnt ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 16 i

EG-fordraget inbegriper sdrskilt

- nationella, regionala och lokala myndigheters avgérande roll och stora utrymme for fri bedomning ndr det gdller att
tillhandahdlla, bestdlla och organisera tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse som i storsta mojliga mdan tillgodoser
anvdandarnas behov,

- mdngfalden av olika tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse och de skillnader i anvindarnas behov och preferenser
som olika geografiska, sociala eller kulturella forhallanden kan leda till,

- en hog niva av kvalitet, sikerhet, dverkomlighet, likabehandling samt frimjande av allmdn tillgang och
anvdndarrdttigheter.

Artikel 2

Bestdmmelserna i fordragen paverkar inte pd ndgot sdtt medlemsstaternas behorighet att tillhandahdlla, bestdlla och

organisera icke-ekonomiska allmdnnyttiga tjdnster."
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p)

q)

I artikel 152 (folkhilsa), dndrad vid 2004 ars regeringskonferens, kommer led d om
atgirder for Overvakning av, tidig varning for och bekdmpning av allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa att flyttas till punkten om
stimulansétgirder (regeringskonferensen kommer ocksd att anta en forklaring som
klargdr den aspekt av atgirderna avseende kvalitets- och sdkerhetsnormer for ldkemedel
och medicintekniska produkter som ror den inre marknaden).

I artikeln om den europeiska rymdpolitiken, som 2004 ars regeringskonferens enades
om, kommer det att anges att de dtgidrder som antas inte nddvindigtvis medfor en
harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

artikel 174 (miljo), andrad vid 2004 &rs regeringskonferens, kommer det sdrskilda
behovet att bekdmpa klimatférdndringen i atgérder pa internationell niva att anges
(se punkt 4 1 bilaga 2).

I artikeln om energi, som 2004 ars regeringskonferens enades om, kommer en
hianvisning till solidaritetsandan mellan medlemsstaterna att inforas (se punkt 5 i
bilaga 2) samt ett nytt led d om frimjandet av sammankopplade energinét.

I borjan av delen om unionens yttre atgédrder kommer det att inforas en artikel dar det
faststills att unionens atgdrder pd den internationella arenan kommer att utgd fran
principerna i, kommer att efterstriva malen i och kommer att genomforas i enlighet med
de allménna bestdmmelserna om unionens yttre atgédrder i kapitel 1 i avdelning V
1 EU-fordraget.

I artikeln om forfarandet for ingdende av internationella avtal kommer det att 14ggas till
att avtalet om unionens anslutning till europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna kommer att ingds av radet,
genom ett enhilligt beslut och med ratificering av medlemsstaterna.

Artikel 229a (utvidgning av EG-domstolens behorighet till att omfatta tvister som ror
immateriell 4ganderétt) kommer att forbli oférédndrad.

I ett nytt avsnitt | om unionens réttsakter i artikel 249 (definition av EU:s réttsakter:
forordning, direktiv och beslut) kommer definitionen av beslut att anpassas till den som
2004 ars regeringskonferens enades om.

Som en f6ljd av att beteckningarna "lag" och "ramlag" slopas kommer de nya idéer som
2004 ars regeringskonferens enades om att anpassas, men atskillnaden mellan vad som
ar lagstiftande och inte och dess foljder kommer att bibehdllas. Efter artikel 249
kommer darfor tre artiklar att inforas om akter som antas i enlighet med ett
lagstiftningsforfarande, delegerade akter respektive genomforandeakter. I artikeln om
lagstiftningsakter kommer det att faststéllas att akter (forordningar, direktiv eller beslut)
som antas enligt ett lagstiftningsforfarande (ordinarie eller sérskilt) kommer att vara
lagstiftningsakter. Den terminologi 1 artiklarna om delegerade akter och
genomforandeakter som 2004 érs regeringskonferens enades om kommer att anpassas i
enlighet ddrmed.

I artikel 308 (flexibilitetsklausul), &ndrad vid 2004 ars regeringskonferens, kommer det
att laggas till ett stycke dar det anges att denna artikel inte kan ligga till grund for att
uppnd mal som ror Gusp och att alla akter som antas enligt denna artikel maste
respektera de begrinsningar som faststills i artikel [III-308 andra stycket]."

13
1.

Regeringskonferensen kommer ocksa att enas om foljande tva forklaringar om denna artikel:

"Konferensen forklarar att hinvisningen i artikel 308 till unionens mal avser de mdl som anges i artikel [1-3.2 och
1-3.3] och malen i artikel [I-3.4] ndir det gdller yttre atgdrder enligt del III avdelning V i fordraget. Det dir ddrfor
uteslutet att en dtgdrd som grundar sig pa artikel 308 endast skall efterstrdva mal som anges i artikel [1-3.1]. I detta
sammanhang noterar konferensen att i enlighet med artikel [1-40.6] far rdttsakter inte antas pd omrddet for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken."

2. "Konferensen understryker att, i enlighet med Europeiska unionens domstols fasta rdttspraxis, kan artikel 308, som
dr en integrerad del av ett institutionellt system som grundas pd principen om tilldelad befogenhet, inte ligga till
grund for en utvidgning av tillimpningsomrddet for unionens befogenhet utover den allmdnna ram som skapas av
bestimmelserna i fordragen som helhet, sdrskilt de bestimmelser i vilka unionens uppgifter och verksamhet
faststdlls. Artikel 308 kan under inga omstindigheter anvindas som grund for antagandet av bestimmelser som i sak
skulle innebdra en dndring av fordragen utan att det forfarande som faststdllts for detta dndamal har foljts."
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20.

IVv.

21.

22.

23.

24.

x)  Efter artikel 308 kommer det att inforas en artikel enligt vilken de réttsliga grunder som
inte omfattades av det forenklade forfarandet for dndring av texter som 2004 ars
regeringskonferens enades om undantas frén tillimpningsomradet for detta forfarande.

Dessutom kommer flera bestimmelser som 2004 ars regeringskonferens enades om att
placeras i fordraget om unionens funktionssdtt (se forteckning i del B 1 bilaga 2).

PROTOKOLL OCH EURATOMFORDRAGET

De nya protokoll som 2004 ars regeringskonferens' enades om kommer att fogas till de
nuvarande fordragen (dvs. protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
protokollet om eurogruppen, protokollet om det permanenta strukturerade samarbetet pa
forsvarsomradet och protokollet om unionens anslutning till europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna).

Genom ett protokoll som fogas till reformférdraget kommer de befintliga protokollen att
dndras pa det sdtt som 2004 ars regeringskonferens enades om (inbegripet strykning av
tio protokoll).

Ett protokoll som fogas till reformférdraget kommer att innehélla de ndédvéndiga tekniska
andringarna av Euratomfordraget, i enlighet med vad som 2004 ars regeringskonferens
enades om.

FORKLARINGAR

Utover de forklaringar som anges 1 detta mandat kommer de forklaringar som
2004 &rs regeringskonferens enades om att overtas av den nuvarande regeringskonferensen, i
den utstrickning de hédnfor sig till bestimmelser eller protokoll som behandlas vid den
nuvarande regeringskonferensen.

Vissa av dessa protokoll behovs inte, eftersom de nuvarande fordragen inte upphévs, och de anges darfor inte. Det betonas att
samtliga nuvarande fordrag, inbegripet anslutningsakterna, fortfar att gilla.
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Bilaga 1

Andringar av EU-fordraget
Avdelning I — Gemensamma bestiimmelser Denna_bilaga syftar till ett klargérande av

2a.

den exakta lydelsen, ddr sa krdvs

Infogande i ingressen till EU-fordraget av ett andra beaktandeled enligt foliande*":

"INSPIRERADE av Europas kulturella, religiosa och humanistiska arv, ur vilket de universella virden har
utvecklats som utgdrs av méanniskans okrénkbara och oforytterliga réttigheter liksom frihet, demokrati, jimlikhet
och rittsstaten,"

Infogande i artikel 1 av foljande meningar:

1 slutet av forsta stycket: "..., som av medlemsstaterna tilldelas befogenheter for att deras gemensamma mal skall
uppnas."”

Som ersdttning for det sista stycket: "Unionen skall grundas pa detta fordrag samt fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Den skall ersétta och eftertrida Europeiska gemenskapen."”

Infogande av en artikel 2 om unionens virden.*

Ersdttande av artikel 2 om unionens mdl (omnumrerad 3) med foljande text:'®
"1. Unionen skall ha som mal att frimja freden, sina vérden och folkens valfard.

2. Unionen skall erbjuda sina medborgare ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre grénser, dér
den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgérder vidtas avseende kontroller
vid yttre granser, asyl, invandring och forebyggande och bekdmpande av brottslighet.

3. Unionen skall upprétta en inre marknad. Den skall verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger
pa vilavviagd ekonomisk tillvixt och pa prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hdg
konkurrenskraft dar full sysselséttning och sociala framsteg efterstrivas, samt pa en hog miljoskyddsniva
och en béttre miljo. Den skall frimja vetenskapliga och tekniska framsteg.

Den skall bekdmpa social utestingning och diskriminering samt frimja social réttvisa och socialt skydd,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets réttigheter.

Den skall frdmja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Den skall respektera rikedomen hos sin kulturella och sprékliga mangfald och sérja for att det europeiska
kulturarvet skyddas och utvecklas.

3a.  Unionen skall uppritta en ekonomisk och monetér union vars valuta dr euron.

4. I sina forbindelser med den Ovriga vérlden skall unionen bekrifta och frdmja sina vérderingar och
intressen samt bidra till skydd av sina medborgare. Den skall bidra till fred, sdkerhet, hallbar utveckling
av var jord, solidaritet och Omsesidig respekt mellan folken, fri och rittvis handel, utrotning av
fattigdomen och skydd for de miénskliga réttigheterna, sdrskilt barnets rattigheter, samt till strikt
efterlevnad och utveckling av internationell rétt, inklusive respekt for principerna i Forenta nationernas
stadga.

5. Unionen skall strdva mot sina mal med ldmpliga medel, beroende pa de befogenheter som den tilldelas i
fordragen."

15

16

I hela denna bilaga anger (*) att de nya idéer som skall infogas &r desamma som man enades om vid

2004 ars regeringskonferens.

Foljande protokoll skall bifogas fordragen:

"Protokoll om inre marknaden och konkurrens

De héga fordragsslutande parterna, som beaktar att den inre marknaden enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen
innefattar en ordning som sdkerstdller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids, har enats om att unionen
for detta dndamal, om nodvindigt, skall vidta dtgdrder enligt bestimmelserna i fordragen , inbegripet enligt artikel 308 i
fordraget om unionens funktionssdtt.”
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Ersdttande av artikel 3 med en artikel 4 om forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna™ med
foljande tilldgg i inledningen och av en mening i slutet av denna punkt 1, omnumrerad 2:

"1. I enlighet med artikel [I-11] skall varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i fordragen tillhora
medlemsstaterna."
2. Unionen skall respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen samt deras nationella identitet,

som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det
regionala och lokala” sjilvstyret. Den skall respektera deras visentliga statli a_funktioner,
sarskilt funktioner vars syfte dr att hivda deras territoriella_ integritet, upprétthalla lag och
ordning och skydda den nationella sékerheten. I synnerhet forblir den nationella sékerheten
varje medlemssfats exklusiva ansvar.

(nuvarande punkt 2 omnumrerad 3)".

Ersdttande av artikel 6 om grundliggande rittigheter med foljande text:"’ ' ¥ 2

"l. Unionen erkénner de rittigheter, friheter och principer som faststélls i stadgan om de grundliggande
%éitt(lighetema av den 7 december 2000, anpassad den [... 20077'], som skall ha samma rattsverkan som
ordragen.

17

18

19

20
21

Regeringskonferensen kommer att enas om foljande forklaring: "Konferensen forklarar att

1. 1 stadgan om de grundldggande rdttigheterna, som dr rittsligt bindande, bekrdftas de grundliggande rdttigheter som
garanteras av europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna och som
de foljer av de konstitutionella traditioner som dr gemensamma for medlemsstaterna.

2. Stadgan utvidgar inte tilldmpningsomrddet for unionens lagstiftning utéver unionens befogenheter och faststdller inte
ndgon ny befogenhet eller uppgift for unionen, och dndrar inte de befogenheter och uppgifter som faststdlls genom
fordragen.

Tva delegationer forbehdll sig rétten att dverviga huruvida de skall ansluta sig till detta protokoll.

Ensidig forklaring frén Polen:

"Stadgan paverkar inte pd ndgot sdtt medlemsstaternas ritt att lagstifta pa omrddet for allmdn moral, familjerdtt samt
skyddet for ménsklig virdighet och respekt for médnniskans fysiska och moraliska integritet."”

Féljande protokoll kommer att bifogas férdragen:

"De hoga fordragsslutande parterna

som beaktar att unionen i artikel [xx] i fordraget om Europeiska unionen erkdnner de rdttigheter, friheter och principer som
anges i stadgan om de grundliggande rdttigheterna,

som beaktar att stadgan skall tillimpas i strikt dverensstammelse med bestdmmelserna i ndmnda artikel [xx] och

avdelning VII i sjilva stadgan,

som beaktar av det i ndmnda artikel [xx] kréivs att stadgan tilldmpas och tolkas av och Forenade kungarikets domstolar med
vederborlig héinsyn till de forklaringar som avses i den artikeln,

som beaktar att stadgan innehdller bdde rdttigheter och principer,

som beaktar att stadgan innehaller bdde bestimmelser som dr av civil och politisk karaktdir och sdadana som dr av ekonomisk
och social karaktdr,

som beaktar att stadgan bekrdfiar de rdttigheter, friheter och principer som erkdnns av unionen och gor dessa rdttigheter
mer synliga, men inte skapar ndgra nya rdttigheter eller principer,

som erinrar om Forenade kungarikets skyldigheter enligt fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt och unionslagstifiningen i allmdnhet,

som noterar Forenade kungarikets dnskan att klargéra vissa aspekter av tillimpningen av stadgan,

som ddrfor dnskar klargora tillimpningen av stadgan i férhallande till Férenade kungarikets lagar och andra forfattningar
och av rittsldget for denna inom Forenade kungariket,

som bekrdftar att hinvisningar i detta protokoll till hur specifika bestimmelser fungerar inte paverkar hur andra
bestimmelser i stadgan fungerar,

som bekrdfiar att detta protokoll inte paverkar tillimpningen av stadgan pd andra medlemsstater,

som bekrdftar att detta protokoll inte paverkar Forenade kungarikets dvriga skyldigheter enligt fordraget om

Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, och unionslagstiftningen i allmdnhet,

har enats om foljande bestdmmelser som skall fogas till fordraget om Europeiska unionen:

Artikel 1

1. Stadgan utvidgar inte domstolens, eller ndagon av Férenade kungarikets domstolars, kompetens att fastsla att
Férenade kungarikets lagar, forordningar eller administrativa bestimmelser, praxis eller dtgdrder inte 6verensstimmer med
de grundldggande rittigheter, friheter och principer som den bekrdftar.

2. 1 synnerhet, och for undvikande av tveksamhet, finns det ingenting i [avdelning IV] i stadgan som skapar rdttigheter
tillampliga pa Forenade kungariket som kan provas i domstol utom i den mdn Forenade kungariket har foreskrivit sadana
rdattigheter i sin nationella lagstifining.

Artikel 2

1 den utstrickning som det i en bestimmelse i stadgan hdnvisas till nationella lagar och praxis, skall den endast vara
tillimplig i Férenade kungariket i den utstrdckning som de rdttigheter eller principer som den innehdller erkinns i Forenade
kungarikets lagstifining eller praxis.”

Tva delegationer forbeholl sig ritten att ansluta sig till protokollet.

Den version av stadgan som 2004 &rs regeringskonferens enats om som kommer att antas anyo av de tre institutionerna under
[2007]. Den kommer att offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.
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6.

Bestdmmelserna i stadgan skall inte pa ndgot sétt utdka unionens befogenheter sdsom de definieras i fordragen."

Rittigheterna, friheterna och principerna i stadgan skall tolkas i1 enlighet med de allminna bestdmmelserna i
avdelning VII av stadgan om dess tolkning och tillimpning och med vederbdorlig hénsyn till de forklaringar som
det hdnvisas till i stadgan, dir kéllorna till dessa bestimmelser anges."

2. Unionen skall ansluta sig till europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Denna anslutning skall inte dndra unionens befogenheter sdsom de definieras i
fordragen.

3. De grundldggande réttigheterna, sdsom de garanteras i europeiska konventionen om skydd for de

méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och sdsom de foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, skall inga i unionsritten som allménna principer."

Infogande av en artikel 7a om unionen och dess nirmaste omvdrld*.

Avdelning Il — Bestimmelser om demokratiska principer

7.

Infogande av en ny artikel om de nationella parlamentens roll i unionen med féljande lydelse:

"De nationella parlamenten skall bidra aktivt till en vil fungerande union

a) genom att bli informerade av unionens institutioner och fa sig tillsdnda utkast till europeiska
lagstiftningsakter i enlighet med protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

b) genom att se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet de forfaranden som anges i protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

c) genom att inom ramen for omradet med frihet, sédkerhet och rittvisa delta i mekanismerna for utvérdering
av genomforandet av unionens politik pa detta omréde i enlighet med artikel [I1I-260] samt genom att
delta i den politiska 6vervakningen av Europol och utvirderingen av Eurojusts verksamhet i enlighet med
artiklarna [I11-276 och I11-273],

d) genom att delta i férfarandena for dndring av fordragen i enlighet med artiklarna [IV-443 och 1V-444],

e) genom att underréttas om ansokningar om anslutning till unionen i enlighet med artikel [49],

f) genom att delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten och med
Europaparlamentet i enlighet med protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen."

Avdelning V — Allméinna bestimmelser om unionens yttre dtgdrder och sdrskilda bestimmelser
om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik

8.

Infogande i artikel 11 av en punkt 1 med foljande lydelse (den nuvarande texten i punkt I utgdr):**

"1. Unionens befogenhet i friga om den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken skall omfatta alla
utrikespolitiska omraden och alla fragor som ror unionens sidkerhet, inbegripet en gradvis utformning av
en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt forsvar.

22

Regeringskonferensen kommer att enas om foljande forklaring: "Utéver de sdrskilda forfaranden som avses i [artikel 11.1]
understryker konferensen att bestimmelserna om Gusp, ddribland det som berér unionens hoge representant for utrikes- och
sdkerhetspolitik och avdelningen for yttre dtgdrder, inte skall paverka varje enskild medlemsstats nuvarande rittsliga grund,
forpliktelser och befogenheter i frdga om att utforma och genomfora sin utrikespolitik, sin nationella diplomattjénst,
forbindelser med tredjelinder och deltagande i internationella organisationer, inbegripet en medlemsstats medlemskap i
FN:s sdkerhetsrdd.

Konferensen noterar dven att bestimmelserna om Gusp inte ger kommissionen ndgra nya befogenheter att ta initiativ till
beslut eller ger Europaparlamentet en utékad roll.

Konferensen erinrar dven om att bestdmmelserna om den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken inte paverkar den
sdrskilda karaktiren hos medlemsstaternas sdkerhets- och férsvarspolitik."
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Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken omfattas av sérskilda forfaranden. Den skall faststéllas
och genomféras av Europeiska radet och radet med enhillighet, om inte annat foreskrivs i fordragen.
Antagandet av lagstiftningsakter skall undantas. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall
realiseras av unionens hoga representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik och medlemsstaterna, i
enlighet med fordragen. Europaparlamentets och kommissionens sirskilda roller pa omréadet faststills i
fordragen. Europeiska unionens domstol skall inte vara behdrig med avseende pa dessa bestimmelser,
med undantag av dess behorighet att kontrollera att artikel [II1-308] f6ljs och att kontrollera lagenligheten
av vissa beslut, sdsom anges i artikel [I1I-376 andra stycket]."

Avdelning VI — Slutbestimmelser

9. 1 artikel 49 forsta stycket skall en ny sista mening ldggas till, medan andra stycket forblir oférdndrat:

"Artikel 49
Villkor for medlemskap och forfarande for anslutning till unionen

Varje europeisk stat som respekterar de virden som anges i artikel 2 och dr fast besluten att frimja dem
far ansoka om att bli medlem av unionen. Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall
underrdttas om denna ansokan. Den ansokande staten skall stdlla sin ansokan till radet, som skall besluta
enhdlligt efter att ha hért kommissionen och efter samtycke av Europaparlamentet, som skall fatta sitt

beslut med absolut majoritet av sina ledaméter. De villkor for medlemskap som Europeiska rddet enats
om skall beaktas."
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Andringar av EG-fordraget Bilaga 2%

A. Modifieringar i forhdllande till overenskommelsen

vid 2004 drs regeringskonferens Denna bilaga syftar till ett klargorande

av den exakta lydelsen, ddr sa krdvs (4)
och till ett klargorande av vissa
bestimmelsers placering (B)

1. Infogande i artikel 42 av foljande dndringar enligt dverenskommelsen vid 2004  drs
regeringskonferensen, med foljande tilldgg i slutet:

"Om en medlem av radet forklarar att ett utkast till lagstiftningsakt enligt forsta stycket skulle paverka

viktiga aspekter av dess sociala trygghetssystem, inbegripet dess omfattning, kostnader eller

ekonomiska struktur eller paverka den ekonomiska jamvikten i det systemet, far den begira att det
skall 6verldmnas till Europeiska radet. I sa fall skall det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillfalligt
upphévas. Efter diskussion skall Europeiska radet inom 4 manader fran det tillfalliga upphidvandet

a) hinskjuta utkastet till radet, varvid det tillfdlliga upphdvandet av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet avbryts, eller

b)  underlata att vidta atgérd eller begéra att kommissionen lagger fram ett nytt forslag; i sa fall
skall den akt som ursprungligen foreslogs anses som icke antagen."

2. Ersdttande, enligt Overenskommelsen vid 2004 drs regeringskonferensen, av avdelning IV med
bestimmelserna i en ny avdelning om omrddet med frihet, sdkerhet och rdttvisa®, som inbegriper
kapitel 1 (allmdnna bestimmelser), kapitel 2 (politik som gidller kontroll vid grdnser, asyl och
invandring), kapitel 3 (civilrdttsligt samarbete), kapitel 4 (straffrdttsligt samarbete) och kapitel 5
(polissamarbete).

a)  Inforande i kapitel 1 (allmdnna bestdmmelser) av foljande nya andra stycke i [artikel 111-262] :
"Medlemsstaterna skall inbordes och pé eget ansvar fi organisera sddana samarbets- och
samordningsformer som de finner ldmpliga mellan de behdriga avdelningarna vid sina
administrationer med ansvar for att sdrja for den nationella sdkerheten."

b)  Ersdttande i kapitel 3 (civilrdttsligt samarbete) av punkt 3 i [artikel 11I-269] enligt foljande:

"3, Med avvikelse fran punkt 2 skall atgérder som ror familjerdtten och som har
gransoverskridande foljder foreskrivas av radet i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande. Rédet skall besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Radet far pa forslag av kommissionen anta ett beslut diar det anges vilka aspekter av
familjerdtten som har grinséverskridande foljder och som kan bli féoreméal for akter som
antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet skall besluta med
enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Det forslag som avses i andra stycket skall anmaélas till de nationella parlamenten. Om ett
nationellt parlament framfor invindningar inom sex manader frdn dagen for denna
anmadlan, skall det beslut som avses i andra stycket inte antas. Om inga invindningar
framfGrs, far radet anta beslutet."

2 I hela denna bilaga anger (*) att de nya idéer som skall infogas dr desamma som man enades om vid 2004 ars
regeringskonferens.
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c) Ersdttande i kapitel 4 (straffrdttsligt samarbete) av punkterna 3 och 4 i [artikel 1II-270]
respektive [artikel I] - 271] med foljande text:

"3, Om en medlem av radet anser att ett utkast till direktiv enligt [punkt 2 i III-270] [punkt 1
eller 2 i I11-271] skulle paverka grundlidggande aspekter av dess straffréttsliga system, far
den begdra att utkastet till direktiv 6verldmnas till Europeiska radet. I detta fall skall det
ordinarie lagstiftningsforfarandet tillfalligt upphévas. Efter diskussion, och om konsensus
uppnas, skall Europeiska radet inom fyra manader fran det tillfalliga upphéivandet
hinskjuta utkastet till radet, varvid det tillfdlliga upphdvandet av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet avbryts.

Om ingen enighet uppnds och om minst en tredjedel av medlemsstaterna dnskar upprétta
ett fordjupat samarbete pa grundval av det berorda utkastet till direktiv, skall de inom
samma tidsfrist, underritta Europaparlamentet, rddet och kommissionen om detta. I detta
fall skall det bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete som avses i
[artiklarna 1-44.2] och [I1I-419.1] anses vara beviljat och bestimmelserna om fordjupat
samarbete skall tillimpas."

d)  Infogande i kapitel 4 (straffrdttsligt samarbete) och kapitel 5 (polissamarbete) av foljande nya
sista stycken i artikel [III-274].1 och [artikel III-275].3:

"Om enhiéllighet inte kan nas i rddet fir en grupp om minst en tredjedel av medlemsstaterna
begdra att utkastet till [foreskrifter/atgiarder] overldmnas till Europeiska radet. I s& fall skall
forfarandet i radet tillfalligt upphdvas. Efter diskussion, och om konsensus uppnés, skall
Europeiska radet inom fyra manader fran det tillfalliga upphévandet hinskjuta utkastet till radet
for antagande.

Om ingen enighet uppnés och om minst en tredjedel av medlemsstaterna dnskar upprétta ett
fordjupat samarbete pa grundval av det berdrda utkastet till [foreskrifter/atgarder], skall de inom
samma tidsfrist underrdtta Europaparlamentet, rddet och kommissionen om detta. I detta fall
skall det bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete som avses i [artiklarna 1-44.2] och
[1I1-419.1] anses vara beviljat och bestimmelserna om fordjupat samarbete skall tillimpas.

[Enbart i artikel 111-275.3: "Det sérskilda forfarande som anges i andra och tredje styckena skall
inte tilldmpas pé akter som innebir en utveckling av Schengenregelverket."]

3. Ersdttande i artikel 100 av punkt 1 med foljande:

"1.  Utan att det paverkar tillimpningen av andra forfaranden som foreskrivs i fordragen kan rédet
pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om
lampliga atgérder med hénsyn till det ekonomiska ldget, sdrskilt om det uppstar allvarliga
forsorjningsproblem i frdga om vissa varor, framfor allt pa energiomréadet."

4. Inforande i avdelning XIX (miljo) av de vid regeringskonferensen 2004 éverenskomna dndringarna,
med ersdttande av artikel 174 sista strecksatsen med foljande:
"—  Att frimja atgédrder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljéproblem, och
sdrskilt att bekdmpa klimatférandringen."

5. Inférande av en ny avdelning om energi, enligt 6verenskommelsen vid regeringskonferensen 2004,
varvid inledningen i punkt 1 i artikel [1I1I-256] skall ersdttas med foljande:

"1. Inom ramen for upprittandet av den inre marknaden och dess funktion och med hinsyn till
kravet pd att bevara och forbattra miljon skall malet for unionens politik pa energiomradet vara
att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna (...)."
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B.  Klargorande av vissa bestiimmelsers placering*

6.  Kyrkors och konfessionslosa organisationers stdllning (i slutet av avdelning Il om allmdnna
bestimmelser).

7. Unionsmedborgarskap (del 11).

8. Rdttslig grund for antagandet av bestdmmelser om foreldggande av ett medborgarinitiativ
[1-47.4] (i borjan av artikel 27).

9. Oppenhet och insyn ndr det gdiller arbetet inom unionens institutioner, organ och
myndigheter (artikel 2535, flyttad till del II).

10.  Arbetsmarknadens parter och dialogen mellan dem (borjan av kapitlet om socialpolitik).

11. Solidaritetsklausul (ny avdelning VII i delen om yttre dtgdrder).

12.  Europeiska ombudsmannen (artikel 195).

13.  Bestdmmelse om att reglerna for omrostning med kvalificerad majoritet i rddet ocksd skall
tillimpas for Europeiska radet ([artikel I-25.3] i det nya avsnitt la om Europeiska rddet).

14.  Rdttsliga grunder for antagande av forteckningen over rdadskonstellationer [artikel 1-24.4]
och beslutet om ordférandeskap for dessa konstellationer (artikel 1-24.7] samt ersdttande av
artikel 205.2 med reglerna om omrostning med kvalificerad majoritet som skall tillimpas ndr
rddet inte beslutar pd forslag av kommissionen [artikel I-25.2] (avsnitt 2 om rddet).

15. Rdttslig grund for antagandet av rotationssystemet for kommissionens sammansdttning
[artikel I-26.6 a och b] (avsnitt 3 om kommissionen,).

16.  Europeiska centralbanken (i avsnitt 4a del V).

17.  Revisionsrdtten (i avsnitt 5 del V).

18.  Unionens rddgivande organ (i kapitlen 3 och 4 del V).

19.  Sdrskild avdelning Il om finansiella bestimmelser (kapitel om unionens egna medel, den
flerdariga finansieringsramen, unionens drliga budget, genomférande av budgeten och
ansvarsfrihet, gemensamma bestimmelser och bekdmpning av bedrdgeri).

20.  En avdelning Il och bestimmelser om fordjupade samarbeten, ddiribland en ny placering av
artiklarna 27a-27e samt artiklarna 40—40b i EU-férdraget och ndrmare uppgifter om
omrostningsarrangemangen [artikel I-44.3].

21.  Andring av artikel 309 med nirmare uppgifier om omréstningsreglerna vid tillfilligt
upphdvande av vissa rdttigheter som foljer av medlemskap i unionen [artikel 1-59.5 och
1-59.6].

22.  Inforande i Allmdnna bestimmelser och Slutbestimmelser av ndrmare uppgifter om omrdde
for territoriell tillimpning [artikel IV-440.2-440.7.
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BILAGA II

FORTECKNING OVER DOKUMENT SOM LAGTS FRAM FOR EUROPEISKA RADET

Utkast till radets slutsatser om att forlinga och utoka den overgripande strategin for
migration
10746/07

Forstirkt europeisk grannskapspolitik - Ordférandeskapets ldgesrapport och radets
slutsatser
10874/07
11016707

EU och Centralasien: strategi for ett nytt partnerskap
10113/07

Ordforandeskapets rapport om ESFP
10910/07
10910/07 COR 1 (fr,mt)

Nordliga dimensionen — arlig ligesrapport 2006 om genomfoérandet av handlingsplanen for
den nordliga dimensionen

10612/07

10610/07

Ordforandeskapets rapport till Europeiska radet om EU:s konfliktforebyggande verksamhet
och genomforandet av EU:s program for forebyggande av vildsamma konflikter

11013/07

11013/1/07 REV 1 (bg)

11177/07 31
BILAGA 11 SV



